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BOBE/L

OueHyBawbeTO Ha BJIMjaHUETO KOe IO UMaaT MaKPOEKOHOMCKUTE MOJUTUKHU BP3
jaBHOTO 3/JpaBCTBO e IMoOTpe6HaA 3apaZjd HHU3aTa Ha pedopMH KOU BO
M3MUHATHUOT MEPHUOJ, Ce CIPOBeLyBaaT, a Ce BO HACOKA Ha IMpOIIMPYBame Ha
duckasmHaTa OCHOBA Koja Tpeba /a 0BO3MOXKH MOr0JieM NPUJIMB Ha CPeJiCTBA BO
OyIIeTOT Ha Jp:KaBaTa, pUCKaJHATA KOHCOJIKJAllMja, HU3aTa Ha MOMYJIUCTUYKU
MEepKHM KOU BJIMjaaT Bp3 NMPOMeHa Ha PaCIOJIOKJIMBHUTE CPeJICTBA BO jaBHUOT
cucteM co GOKYC Ha jaBHO 3/IpaBCTBEHHOT CUCTeM U pedopMUTe KOU ce
CpoBeAyBaaT MO OJHOC Ha jaBHUTe pacxoau. JlOMOJIHUTENHO, BAaKBUOT
npucTan e ocobeHO 3HAvYaeH BO YCJI0BU Kora BiajaTa mpeB3eMa 4yeKopu 3a
€KOHOMCKa JiMbepasu3alnuja, NpUBJEKyBalkbe Ha CTPAHCKU JAUPEKTHHU
WHBECTHUIIMA W CTUMYyJIMpale Ha JOMAallHM KOMIAHWM 3a 3rojieMyBalbe Ha
IJIaTUTe Ha BpabOTEeHUTe, KOW JUPEKTHO BJIMjaaT Bp3 ONTOBapyBame Ha
JIp)KaBHUOT OyueT 3apaju o006e36elyBatbe Ha JpKaBHU CyOBEHIMU U
0cJ060/lyBambe 0f, MJaKame 0J] jaBHU [JAaBAaYKU Ha KOMIIAHWH, KOU CIOpef,
oueKyBamaTa Tpeba Jja JONPUHECAT KOH MOroJieM U OAPKJIUB €eKOHOMCKH pacT
Y pa3Boj Ha 3eMjaTa. JloTOJIKy OBeKe IITO HHU3aTa Ha EKOHOMCKH pePpOopMU KOU
ce CIIpoOBeJyBaaT pe3yJITUpPAaT CO €eBUJEHTHO 3ab6aBeH pacT Ha pacxoJuTe 3a
dbuHaHCHMpame HA jaBHO 3JPAaBCTBEHUTE YCJAYTd, BHUCOK [JUCIAPUTET BO
aJIOIMpPAkeTO Ha CPECTBA O/ APKAaBHUOT OYLET MOMely jaBHOTO 3/IpaBCTBO U
OCTaHATUTE ApPKaBHU QYHKIUH, BUCOKU MPUBATHU TPOUIOLH 32 3/JpaBCTBO KOU
Id IpaBaT TrpalfaHUTe W HEJOBOJIHO NpYyXKake Ha 3JpaBCTBEHU YCJIYTH HU3
jaBHUTE 3/ipaBCTBEHU YCTAHOBU BO JIp>KaBaTa.

OTTaMy, oBaa aHa/i13a JjaBa NpUKa3 Ha OJHOCUTE MOMery jaBHUTE pacxojH 3a
3/lpaBCTBEHHUOT CEKTOP U MAaKpPOEKOHOMCKUTe HHJAUKATOpU BO Peny6iinka
CeBepHa Makenonuja (PCM) Bo nepuogoT oz, 2011 g0 2018 roguHa, 0JHOCHO TO
OlleHyBa BJIMjaHUETO HAa €KOHOMCKHOT pacT U Pa3BoOj, jaBHU NMPUXOJU KOU Ce
KyMyJIMpaaT Ha HallMOHAJHO HUBO, jJaBHUTE NMPUXOAU KOU Ce NpUOHUpaaT NpeKy
reHepupame Ha JIOJI Ha HAIlMOHAJHO W MelYHapoJAHO HUBO, PUCKAJTHUOT
6aJjilaHC ¥ TpaHCPepuUTe KOH 3[JpaBCTBEHUOT CEKTOP OJ, IP?KaBHUOT OYIIeT.

3/paBCTBEHUTE HHJAUKATOPH KOW NpETCTaByBaaT OeHYMapK 3a Mepewe Ha
pPa3BojOT Ha eZjHa 3eMja ! ykaxkyBaaT Ha noJaTokKoT Jeka Bo PCM Hajmasnky 100
Wijagu? rpafaHyd HeEMaaT NPUCTAIN [0 eJHA WU MOBeKe OCHOBHU 3/IpaBCTBEHU
ycayry, a nak HajManky 403 unjagu rpafaHd ce cOodyBaaT CO 3HAYMUTEJNHHU
OUHAHCUCKM MOTEIKOTHM 3apaju JIMYHU TPOILIOLM KOW TU MpaBaT MpHU
Jlo0vBambe Ha 3/jpaBCcTBeHa 3awTuTa. OJHOCHO, 3/ipaBjeTo Ha rpalaHUTe 3aBUCH
oA HH3a GaKTOpPU BpP3 KOM THe CaMUTe HeMaaT AUpPeKTHa KOoHTpoJsa. Bo
M3MHUHATUOT NEepHOo/, BO CBETOT U Kaj HAC, BaKBaTa COCTOj6a ce MOYECTO ce
objacHyBa Kako pe3y/JTaT Ha HWHAUBHJya/HAaTa, HAMeCTO KOJIEKTUBHATa
HEO/ITOBOPHOCT.

1 Why public health care is better, Viva Salud.

2 3apa/iu HeMake Ha Hal[MOHAJ/IHA CTAaTUCTHKA, 6POjOT HA JIMIlA HA HAI[MOHAJIHO
HUBO e IpecMeTaH BP3 0COBa HA OPOjOT Ha JiMIla HA HUBO Ha 1IeJIUOT CBET.

3 3apa/iy HeMame Ha HAallMOHA/IHA CTATUCTHUKA, 6POjOT Ha JIUIA HA HAI[MOHAHO
HUBO e IpecMeTaH Bp3 0COBa HA OPOjOT Ha JiMIla HA HUBO Ha 1eJIUOT CBET.



AprymeHToT, fAeka Bo PCM He mocTou NmpoCTOp 3a 3rojieMyBake Ha jaBHUOT
yaes BO GUHAHCHPAWkETO Ha 3/IpaBCTBEHUTE MpaBa Ha rparaHUTeE, KOj YeCTO ce
KOPUCTU OJ CTpaHAa Ha /JOHEeCyBayuTe Ha OJJIYKM BO IOBeKe HaBpaTH e
HeOCHOBaH. MefyHapoaHUuTe QUHAHCUCKUM HWHCTUTYLUU, BKAYYUTEJSHO U
Ob6enuHeTHTe HalMM, KaKO U NapaMeTpUTe 3a BUTAJHOCT HA €KOHOMHjaTa BO
PCM, ykaxXyBaaT Ha Toa JeKa NPOCTOpP 3a 3rojieMyBame Ha CpejcTBaTa 3a
dbuHaHCUpamwe Ha 3[paBCTBEHUTE IpaBa Ha rparfaHuTe peajHO NOCTOH, HO,
3apa/i4 JIOIIMOT MeHalIMEHT CO jaBHUOT CEKTOP He Ce OCTBapyBa.

Kora 36opyBame 3a Jiou1 MEHalIMeHT MUCJIMMe Ha:

- HaMa/lyBalkeTO0 Ha CTallKaTa Ha HEeBpPabOTEHOCT U NpPOUIMPYBameTO Ha
OCHOBATa 3a HaIlJlaTa Ha COLMja/IHU IPUJ0HECHU BO KOU BJIeryBaaT U CpeJicTBaTa
3a 34paBCTBEHO OCUTYpyBakbe, He J[JONpUHEeCyBaaT KOH 3HAYMUTEJHO
3rojJieMyBame Ha CpeJCcTBaTa KOM Ce HalJjaTyBaaT IO OBOj OCHOB, 0COOGEHO
3apaZii HaMaJ/lyBaweTO Ha CTalKaTa 3a 3/JpaBCTBEHO OCUTrypyBame o4 9,2% Bo
2006 Ha 6% Bo 2011 roguHa ¥ cIpoBe/lyBakbe Ha IPOEKTH 3a 0CJ1000yBabe Ha
CTPAHCKM M JOMAallHU KOMIIAaHWM O/ IJlaKake Ha NPUJOHECU 3a COLHUja/IHO
ocurypyBame (Kako Ha npuMep MakenoHuja BpaboTyBa 1 U 2 BO MepUOAOT OF,
2015 o 2017 roauHa, HOBOJIOHECEHUOT 3aKOH 3a 0CJI000/AyBambe O/ MJaKambe
Ha COLMjaJIHM NPU/IOHECH 3a 3r0JIeMyBakbe Ha IIJIaTUTe Ha BpaOOTEHHUTE; UTH. );

- MepKUTe 3a CIpedyyBalke Ha KOpyIllujaTa BO jaBHUOT CEKTOpP KOU ce
npeB3eMaaT He JlaBaaT pe3yJITaTH 3a ClIpeyyBame Ha U3JIeBakETO Ha CpesiCTBa
oJi, Ap>KaBHATa Kaca 3a JIMYeH eKOHOMCKU HalpeaoK, 0JJHOCHO OM3HUC CEKTOPOT
BJIMjae BpP3 KpeuMpawmeTo Ha eKOHOMCKHTEe MOJMTHUKU U 00e30elyBambeTO Ha
jaBHUTE YCIYTH;

- KamnaluuTeTHTe 3a peasHO NpOeKTHpame Ha EKOHOMCKHTe MapaMeTpU ce
HUCKH, IITO MaK BJIMjae BpP3 KOHTHHYUPAHO MeHyBake Ha EKOHOMCKHUTE
MOJIUTUKU;

- KOHTUHYUPAHOTO KOHLIEHTPUpabe Ha Cpe/iCTBA BO CEKTOPH Y 32 HAMEHU KOU
He NpUJIOHECYBaaT KOH YyHalpeJyBame Ha 0OjarococtojoéaTa Ha rparaHuTe e
HeU30CTaBHA MpaKca BO MaKeJO0HCKaTa OylleTCKa NpaKTUKa;

- CpeAcTBaTa KOW ce MpUOUpaaT off GU3HUC CEKTOPOT Ce He3HAYHWTEJHU BO
criopez0a co cpeJicTBaTa KO Ce IpUOHpaaT NpeKy ONTOBapyBame Ha rparaHuTe
CO jaBHU JJaBauKy;

- 3rojieMyBalmeTO Ha OyleTCKUOT [JedUIUT ce KOPUCTH Ipesa ce 3a
duHaHCcupame Ha NPOEKTH 0J, KOU rpalfaHuTe HeMaaT peaJsieH 6eHepHUT co LITO
KOHTHHYUPAHOTO NpOUIMPYBake Ha KpeAUTHOTO MNOPTHOJHO AOBeAyBa [0
npojjiaboyyBalkbe Ha OOBPCKUTE Bp3 rparfaHUTe U HaMaJlyBawke Ha WU Taka
HeepUKACHUOT jaBeH EKOHOMCKU CEPBUC;

- 3r0JIEMEHHUOT YBO3 Ha KalUTaJl U MUHBecTUlMU Bo PCM HeraTuBHO BJ/Mjae Bp3
pa3BOjOT Ha HalMOHA/JHaTa €KOHOMHja U TNpPHJOHEeCyBa KOH O/JijieBakbe Ha
Cpe/iCTBa 3a IOHUCKA 1|eHa; U

- 3r0JIeMEeHOTO BJIMjaHHe Ha QUHAHCUCKHWTE UHCTUTYLHUHU BpP3 KpPEHpPaAHeTO Ha
jaBHHTe NOJUTUKA OCOOEHO HeraTMBHO BJIMjae BpP3 OCTBapyBaweTO Ha
3/]paBCTBEHUTE NpaBa.

OcobeHo e BaxKHO Ja Ce UCTaKHe A€eKa MOKHOCTHUTE 3a npn61/1pa}be Ha CpeacTBa
KOW T'M KOPUCTHU ApPpKABATA U HaAMEHHUTE 3da KOU THE CpeACTBa Ce TpollaT ce



pa3HOBH/IHU, HO, OJJIyKaTa KaKoO THe Ke ce MPUOHUpaaT U TpoLIAT € Mpef ce
3aCHOBaHa Ha NOJUTHUYKHU U360p Ha OHMe KOM Ce Ha BJacT. BioxyBawmeTo BO
yHalpeAyBame Ha 3/[paBCTBEHUTE IpaBa He Tpeba Ja 3aBUCH O] OAJIYKUTE Ha
MOJUTHYKUTE NAPTHUH, TYKY CeKoja MOJMTHYKA ONIMja Tpeba Jja 3arapaHTHpa
Jleka  [pd MeHajupameTo Ha jaBHUTe pecypcd Ke Jlajle HpUMaT Ha
06e306elyBarbeTO HA OCHOBHUTE EKOHOMCKHU U COLMja/IHU NMPaBa, BKAYYUTETHO U
3/ipaBCTBEHUTe NpaBa, NpeKy o06e36e/yBame Ha CUTe MOXHU PaClOJIOK/JIUBU
pecypcH co LeJ Aa ce 06e36e1 focaejHa IPpUMeHa Ha HaueJI0TO 3a LO0CTAMHOCT,
edHKaCHOCT, KOHTUHYUPAHOCT, IPaBUYHOCT, ceondaTHOCT, U 06e36e/yBarbe Ha
KBaJIMTETEH M CUTypeH 3JpaBCTBeH TpeTMaH (4uieH 5 - Hayena Ha
3/ipaBCTBeHATA 3allITUTA 0/ 3aKOHOT 3a 3/ipaBCTBeHATa 3aIUTHUTA).

0O6e36elyBaeTO Ha JOBOJIHO CpeACTBA 3a QpUHAHCHpawke Ha 3/ paBCTBEHHUOT
CHCTeM NPETCTaByBa e/leH OJi HajroJIeMUTe MpPeJAU3BULU CO KOU Ce COOYyBaaT
HHCKO U CpPeJHO pa3BUEHUTE JIpKaBH, BKIydnuTesHo U PCM 3a 06e36e/iyBame Ha
[leJIOCHA MOKPUEHOCT HA TparaHUTe CO 3/PaBCTBEHU YCIAYTH U YHUBep3aJeH
NpUCTaN [0 HUCTUTe. 34paBCTBEHUOT ceKTop Bo PCM ce kapakTepusupa co
06aBeH pacT Ha jaBHUTE PacX0/1 3a 3/[paBCTBO M BUCOKA 3aBUCHOCT O/ IPUBATHU
TPOILIOIM Ha rparaHdTe 3a J00HBambe HAa OCHOBHUTE 3/PaBCTBEHHU YCIYTH.
Compep, gexnapanujata o, Abyuna%, apkaBuTe Tpeba Ja ob6e36enaT HajMaJKy
15% oj BKyNHUTE jaBHM pacxoAyd W HajMajiky 5% oj OpyTo JOMallHUOT
npousBoy, (B/II1) 3a 06e36eayBame Ha jaBHO 3JpaBCTBEHU YCJIYTH CO LieJl 1 TU
06e36ejaT OCHOBHUTE 3/]paBCTBEHU YCJAYTH Ha IpalaHUTe.

Bo PCM jaBHuTE pacxoau 3a 3[paBCTBO npetcraByBaat 4,79 % ong B/IIl wito e 3a
npubamxHo 3 % moMasiKy of 3eMjuTe 4ieHKU Ha EBpornckaTta yHuja (EY). Bo
cnopesnba Mak, CO 3eMjUTe CO MCTO HMBO Ha pa3BOj BO PETMOHOT, jaBHUTE
pacxoju 3a 34paBCTBO Kako npoueHT of B/, npercraByBaaT 1% nomMaJsiky op
IPOCEYHUOT U3HOCOT HA jaBHM PACXOJUd KOWU Ce HU3/IBOjyBaaT BO 3eMjUTe CO
BUCOKO CpeJHO HHMBO Ha pa3Boj. BKynmHuTe jaBHM pacxogu 3a 3JpaBCTBO
npeTcTaByBaaT BO nMpocek 55% o/ BKYNHHUTE pacxoju 3a 3[paBCTBO, LITO € 3a
22% noMaJsiKy oJ, IPOCEYHUOT M3HOC Ha CpesCTBa Koj ce 06e36e/yBa 3eMjUTe
wieHKU Ha EY u 13% nomasiky o, IpOCEYHUOT U3HOCOT BO 3€MjUTE CO BUCOKO
CpelHO HMBO Ha pa3BoOj 0J, perdoHoT. [lomosHuTesHO, BO mnpocek 34% of
BKYIHHWTE TPOLIOLH 3a 3/ipaBcTBO Bo PCM mpeTcTaByBaaT NpUBaTHU TPOLIOLHU
Ha rparaHyTe 3a 3/IpaBCTBeHU ycayru mTo e 3a 0,7% oJ, U3HOCOT Ha CpeficTBA
KOM rparaHuTe ro mjakaaT o[ [le6 3a oBaa HaMeHa BO OCTAHATUTE 3eMju CO
BUCOKO CpeJJHO HUBO Ha Pa3B0j, HO 3HAYMTEJIHO MOBeKe 0/l BAKBUTE TPOLIOLU BO
BocHa u XepueroBuHa (28%) u Typuuja (16%).

4 https://www.who.int/healthsystems/publications/Abujal0.pdf



https://www.who.int/healthsystems/publications/Abuja10.pdf

2. ]aBHHTe pacxoau 3a 3APABCTBO HE TU CJIeAAT IPOMEHUTE HA K/IYYHUTEC MAKPO€EKOHOMCKHA HHAUKATOPH

JaBHU pacxonu 3a 3apaBcTBO Kako % oz BT

Cranka Ha peasieH nopact Ha B/II (Bo %)
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I'pajpukon 1. I[lpuka3z Ha Kay4HUME MAKPOEKOHOMCKU UHJukamopu 80 cnopedba co cpedcmeama Kou ce mpowam 3d jagHOmMo 30pascmeo




['padukoH 1 faBa npUKas Ha JBUKEHETO HA jaBHUTE pacxou 3a 3paBCTBO BO
nepuogoT of 2011 go 2018 roavHa BO OAHOC HAa NPOMEHUTE HA KIYYHUTE
MaKpPOEKOHOMCKM WHJHUKAaTOPH KaKO Ha €KOHOMCKH pacT NpUKaKaH NpeKy
cTankaTa Ha peaJieH nopact Ha B/Ill, nponopuMoHaJIHOTO y4eCcTBO Ha jaBHUOT
poar Bo B/Il, ¢uckasnata paMHOTexa INpUKakaHa NpeKy Yy4ecTBOTO Ha
oyyperckuor Aeduuut Bo B/IIl, mopacToT Ha y4ecTBOTO Ha BKYIHHUTE jaBHHU
npuxoau Bo bB/IIl, mopacTtoT Ha y4eCcTBOTO Ha JAHOYHUTE MPUXOAU U
TpaHcdepuTe o 6ynerotr Ha PCM 3a 3apaBcTtBo Bo B/II. Of rpadukoHOT 6poj
e/leH MOXKe /la ce BOOYHU JleKa jaBHHUTe pacXoJU 3a 3[paBCTBO BO KOHTUHYUTET
OCTaHyBaaT Ha pEYUCH HUCTO HUBO 0e3 ApacTUYHU NpoMeHU. EAMHCTBEHO
HaMaJslyBamwe e eBUJleHTUpaHo Bo 2014 roAyHa Kora UCTUTE Ce HaMmaJyBaaT Of,
4,3 % Bo 2011 Ha 4,1% BO 2014 roavHa. TpeHAOT Ha ABUXKeH€e HA jaBHUTE
pacxoAy 3a 3ApaBCTBO He IO CJeAW TPeHAOT HaA [BWXKeHme Ha peaHo
NpubpaHUTe jaBHU npuxoAud Bo Oyiperor Ha PCM. OpgHOCHO, AOKOJIKYy ce
CIlopeAaT KPUBHUTE Ha JIBMXKEH€ BO JBaTa rpadpUKOHU MOXeE Jla Ce BOOUM JIEKa,
y4eCTBOTO Ha jaBHUTe npuxoAu BO B/IIl KOHTHUHyMpaHO ocLuJMpa BO OBOj
IepUo/ Y Ce MOKJIOMyBa CO TPEHAOT Ha /JIBUXKEHe Ha Cpe/CcTBaTa 3a 3/paBCTBO
Bo nepuogot ox 2011 mo 2013 roauHa, a mak Bo 2014 roauHa Kora pacre
y4eCcTBOTO Ha jaBHU NpPHUX0AU Bo OyieToT Ha PCM onaraaT cpeacTBaTa Kou ce
KOPUCTAT 3a 3ApaBCTBEHA 3allTHTA OJHOCHO OBa ynaTyBa Ha NpOMeHa Ha
pacxXoJHUTE NPUOPUTETH HaA Jp)KaBaTa U peasioliMpame Ha CpeAcTBaTa O/
3/]paBCTBEHHUOT CEKTOP KOH Jpyru jaBHU cekTopu. CorsiacHo ['oaumHuTe
M3BELITau 3a yIpaByBakbe CO jaBHUOT JOJr BO MCTHOT NEpPUOJ Jp:KaBaTa
reHepyupa NOBHUCOKO HMBO Ha jaBeH [JOJII, a OCTBapyBa NOHMU30K OYLIETCKU
fleGULUT, IITO NAaK BJIMjae BP3 3roJieMyBame Ha Cpe/CTBaTa KOM Ce U3/BOjyBaaT
3a OTIJIaTa Ha JloClleaH! 0GBPCKU M0 OCHOB HA jaBHUOT JI0JIT U HaMaJlyBake Ha
cpeAicTBaTa 3a jaBHO 3/paBCTBEHUOT CeKTop. JlaHOYHUTE NpUXOJU
KOHTHHYMPAHO pacTaT BO aHAJU3UPAHUOT NepUuoj, MefyToa HUBHUOT MOPACT He
ce MCKOpPUCTYBa 3a QUHAHCHpalke Ha jaBHO 3/PaBCTBEHUTE VCIYTH.
HepocTtaTokoT Ha cpejcTBa BO 3[paBCTBEHHUOT OYLIET BO KOHTHUHYUTET Ce
NOMOJIHYBA TMNpEKy AUPEKTHU TpaHchPeph KOH 3/PaBCTBEHUOT CEKTOP OF
oyyetor Ha PCM. /IBkeweTo Ha jaBHUTE NPUXOJU He ce MOKJIOMyBa CO
JBUKEHETO Ha CTalKaTa Ha peasieH nopact Ha b/II.



2. lloTpolreHuTe cpeacTBa 3a 06e36eAyBame Ha 3/JpaBCTBEHA 3allTUTa Ce
HaMaJiyBaaT ¥ NoKpaj nopacrtot Ha B/II1

Bapuja6iu PG MakcumyMm | MuHuMyM KOP?Hau
BpeAHOCT uja
BylieT 3a jaBHO 29,519,316,81 | 35,186,707, | 23,615,578,
3/paBCTBO 8 139 556 1
199,578,165,7 | 230,298,434 | 165,068,032
JaBHU npuxou 13 ,618 ,808 0.90
MpHX0/11 01 JaHOLH 138,843,205,1 | 170,988,987 | 119,679,945
52 ,975 ,188 0.94
11,143,569,33 | 12,281,046, | 10,063,677,
HenanoyHu npuxoau 2 218 598 0.10
JloMaliHo 13,996,527,98 | 27,471,962,
3a/10/KYBabE 5 508 | 960,396,293 0.34
HazgBopeniHo 22,411,905,16 | 36,270,176, | 5,565,905,9
3a/10/DKYBaH€ 0 878 13 0.15
6,991,481,4
['panTOBU U foHauuu | 3,465,186,369 35| 893,602,919 0.56
Byiietcku nedunur -3.1% -1.8% -4.2% 0.49
JaBeH pour 44.9% 48.5% 39.0% 0.84
B/II1 peasiHa cTanka
Ha pacT 2.2% 3.9% -0.5% -0.04

Ta6ena o6poj 1:

cpedcmeama 3a o6e3b6edysarse Ha 30pascmeeHa 3aumuma

HOGPSCIHOCTTI HaO MAKPOEKOHOMCKuUume quuxamopu co

CpeacTBaTa Kou ce TpouiaT 3a 06e30eAyBame Ha 3JpaBCTBEHA 3alITHUTA Ha
rparfaHuTe ce 0CO6eHO 3aBUCHU O] MOPACTOT Ha npuxoAuTe of AaHouu (0.94) u
jaBHuoT foJr (0.84). OgHOCHO, MOPACTOT HAa MPUXOAUTE O, AAHOIM U jaBHUOT
JIOJIT 3HAUYUTEJHO MpPUJOHeCyBa 3a IMOpACcCT HAa pacXojguTe 3a 3JpaBCTBEHA
3amtuTa. CpeAHO BJHMjaHMEe BpP3 MOPACTOT HA CpeACTBAaTa 3a 3/ApaBCTBEHA
3allTUTA MMa 3roJIieMyBalkbeTO Ha CpeJICTBAaTa KOU Jip>KaBaTa ' NpubHpa npeky
JoMamHo 3agosnkyBame (0.34) u rpantoBu u goHauuu (0.56), kako u
3roJjieMyBambeTo Ha OyneTckuoT Aepunut (0.49). JlonosHUTENHO, TOPACTOT HA
HefgaHouHuTe npuxoau (0.10) u cpeacTtBaTta Kou ce o00e36eayBaaT o[
HajiBOpelmHO 3ajioKyBame (0.15) He3HauuTe/NHO NPUAOHECYBAaT KOH
3roJieMyBame Ha CpejCcTBaTa 3a 3/[paBCTBeHA 3allTUTAa. HeraTuBHO BJyMjaHUe
Bp3 BKYMHHOT HM3HOC Ha CpeJiCTBA 3a 3/[paBCTBEeHA 3alITUTA MUMa PEaTHUOT
nopact Ha B/II1 (-0.04), oaHocHo nopactoT Ha B/IIl He npuAoOHecyBa KOH opacT
Ha pacnoJIoKJIUBUTE CPe/ICTBA 3a 3/ipaBCTBEHA 3allITUTA. (BUAM Tabesa 6poj 1).



3. lIpoMeHUTEe BO MAaKpPOEKOHOMCKAaTa MOJIMTHKA M NMPOLIMPYBameTO Ha
$uCcKaTHUOT NPOCTOP He MPUAOHECYBAAT KOH 3rojieMyBame Ha CpeJcTBaTa
KOH ce U3/IBOjyBaaT 3a jaBHOTO 3iPaBCTBO

Bo mnepuogotr ox 2011 po 2018 roauHa Bo PCM 6ea ycBoeHM HH3a
MaKpOEKOHOMCKH MOJUTUKU KOU Tpeballle 1a JONPUHecaT 3a YHallpeAyBambe Ha
€KOHOMCKHOT pacT Ha JAp:KaBaTa, MelryToa BO HM3MHUHATUOT MEPUOJ, HE ce
BOOYYBaaT HEKOM KJIYUHU MPOMEHHU BO OZJHOC Ha MOA006PYBakbe HA EKOHOMCKATa
no3vlyja Ha ApKaBaTa. [[poMeHUTe KoM ce mpaBaT CO LieJ1 MpOLIMpyBakbe Ha
duckasHaTa OCHOBa 3a NpUOUpamke Ha NOBeKe CpeAcTBA BO OYIETOT Ha
Jlp>)kaBaTa, KakKo IITO ce: 3roJIEMEHM aKIM3W 3a JAu3es ropMBa M Macjo 3a
JlIoMaKuHCTBO 3a 3 wiau 3,45 neHapu co BkuydyeH /|/IB, 3rosieMyBameTo Ha
aKIM3UTe 3a LUrapy 3a 3 JleHapy Ha FOAMILIHO HUBO Y aKLU3UTE 3a MUBO 3a 1
JleHap 1o JIMTap W ApyTu BUJOBU Ha askoxoJs 3a 40 geHapu mo JUTap 4YUCT
aJIKOX0JI, YTBpJlyBalbeTO Ha TpaHchepud OJy HaIJATEHU aKLUU3U 3a
3/]paBCTBEHUOT CEKTOP, 3r0JIEMYBakheTO HA MPAroT 3a IJlakake Ha MPUJO0HECH
Ha MeceyHa Iuilata o 12 Ha 16 1npoceyHUM IJIaTH, KOHTHUHYHUPAHOTO
3roJjieMyBame Ha HajHHCKaTa U HajBUCOKATa OCHOBA 3a IJlakakhe Ha MPUA0HECH
Ha T[JaTH, WTH,, peajHO He NpPUJOHECYBaaT KOH 3roJieMyBake Ha
pacnoJioxk/JIMBUTe cpeAcTBa Bo OyuetoTr Ha PCM 3a yHanpeayBawe Ha
KBaJIUTETOT Ha 3/[paBCTBeHATa 3alITUTA U 00e36eJyBambe Ha reorpadcka,
dU3MYKa M eKOHOMCKAa JOCTAallHOCT Ha 3/paBCTBEHU YCJIYTHM Ha rparaHuTe
(uneH 6 oA 3aKOHOT 3a 3ApaBCTBeHaTa 3allTUTA). BOo M3MUHATUOT NepUOJ,
NOCTUTHATO € HaMaJ/lyBake Ha GUCKaIHUOT gebunuut o 2,5 % ox BAII Bo 2011
rogvHa Ha 1,8% Bo 2018 roauHa, HO He KaKO pe3yJiTaT Ha 3roJieMyBame Ha
JIAHOYHHUTeE MPUXOJHU 0CO6eHO 3apaZyd GaKTOT IITO BO OBOj MEPUOJ AJAHOUHUTE
NpUxoJu ocTaHaa HenpoMeHeTH (Bo 2011 roguHa Tue usHecyBaa 26% on B/II,
anak Bo 2018 roiHa ocTaHaa Ha UCTOTO HUBO).

['padrKoHOT 2 AaBa NpUKa3 Ha JBMXKEHETO HA YYECTBOTO Ha jaBHUTE NPUXO/H,
jaBHUOT A0JIT U jaBHUTe pacxou 3a 34pascTBo Bo B/III Bo nepuogot ox 2011 o
2018 roguHa Kora ce HanpaBeHU U3MEHUTE BO MAKPOEKOHOMCKHUTE MOJUTHUKHU
onvilaHu norope. Kako 1mTO MOXe Ja ce BOOYM, U NOKpaj HalpaBEHUTE
IpOMeHH, He ce 3abeJieXXyBa HeKoja 3HayajHA MPOMeEHA BO PACIOJIOKIUBUTE
Cpe/ZiCTBa Ha HUBO Ha IjeJiaTa Jp>KaBa U Ha HUBO Ha jaBHUOT 3/JpaBCTBEH CEKTOP.
Bo ucTHOT nepuo/, ce 3abesiexkyBa HaMa/lyBake Ha jaBHUTe NpuxoAu (0co6eHO
Bo mnepuoaoT of 2014 no 2018 roauHa), He3HAYUTEJHO 3rOJiEMyBambe Ha
jaBHUTe pacxoJy 3a 3pPaBCTBEHUOT ceKTop (Bo mepuoaoT ox 2014 go 2015
rofivHa) ¥ KOHTHHYUPAHO 3TroJIEMyBakhe Ha jaBHUOT JA0OJT (BO MEPUOAOT OF,
2011 go 2018 roauHa). JaBHUTE pacxoAu 3a 3[paBCTBEHUOT cekTop Bo 2015
rojiuHa ro JOCTUTHYBaaT MUHUMaJHOTO HUBO (5,37% ox B/II1) Ha npenopayaH
M3HOC Ha Cpe/iCTBA KOU Ce KOPUCTAT 3a 3/[paBCTBeHa 3alITUTa (HajMaaky 5% o
B/lIl), mefyToa BO HapeJHWTe TPU TOAUHU OBOj M3HOC KOHTUHYHUPAHO Ce
HamasyBa Ja Aa Bo 2018 roauHa aocturHa HuBo Ha 5,33% ox B/IIl. Mako, PCM
ycrneBa Jila r'o O/p»KM NpenopavyaHOTO MMHMMAJHO HMBO Ha jaBHM pacxoju 3a
3/paBCTBO CellaK MCTHUTE He Cce JOBOJIHM 3a YHallpe/yBake Ha MPUCTANOT Ha
rpafaHuTe [0 3JpPaBCTBEHHM YCJAYTM W He OBO3MOXYBaaT HpOrpecMBHA
peasiv3alnyja Ha 3jpaBCTBEHUTE MPaBa.
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I'pagukon 2. Yyecmeso Ha jagHu npuxodu u pacxodu 3a 30pascmeo 8o /11

4. PepopMuTe BO JAaHOYHHUOT CUCTEM IO 3rojieMyBaaT NPHUTUCOKOT Bp3
rparaHuTe, a BO HMCTO BpeMe ro OrpaHu4yBaaT HHUBHHMOT HOpHcTan A0
3JpaBCTBEHUTE yCJIYyTH

PepopMuTe BO [aHOYHHUOT CUCTEM KOU Ce HampaBeHUW BO aHAJIU3UPAHUOT
nepuo/i, a Kou Tpeba Aa AoNpHUHecaT 3a 3roJieMyBakhe Ha EKOHOMCKUOT Pa3Boj,
HaMecCTo Jia [0BeJaT /10 3roJieMyBalbe Ha Y4eCTBOTO Ha NPUBATHUOT CEKTOP U
6oraTuTe moeJUHLM BO QUHAHCUpaAme Ha jaBHUTE YCJYrd NPUJOHECYBa KOH
3rojJieMyBambe Ha Y4eCTBOTO Ha rparaHuTe BO (QUHAHCHpawke Ha jaBHUTE
ycayru. OgqHocHo, Bo nepuozoT of 2011 go 2018 roamMHa U3HOCOT Ha CpeJCcTBa
KOM rparaHuTe I'Y MJakaaT Bo 06JIMK Ha JAHOYHU MPUXOAH e 3rojieMeH 3a 35%
M CO TOa rparaHuTe o6e3benyBaaT 77% oJ AAaHOUYHWTE NPUXOJU BO 3eMjaTa, a
NaK [JlakakaTa Ha IPUBAaTHUTE KOMIIAHUY U 60raTUTE MOEeJUHLIU Ce 3TroJIeMuJie
3a 121% Bo 2018 Bo opHoc Ha 2011 roguHa U npercraByBaaT camo 22% on
BKYIHUTE JJaHOYHU NPUXOAH. (BUAU rpadUKOH 6poj 3)
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I'pagpukon 3. [lpukas Ha deuscersemo Ha JaHO4YHUME npuxodu npubpavu od
epaau u komnaHuume 8o nepuodom 00 2011 do 2018 2zod0uHa

M nokpaj JOMHUHAHTHOTO Y4eCTBO Ha rparaHuTe BO QUHAHCHPAHETO HA jaBHUTE
byHKIMM, UCTUTEe UMaaT OrpaHUYeH MPUCTAl [0 OCHOBHUTE jaBHU YCJYTH,
HeMaaT HUKAKBO BJIMjaHHE BP3 paclipeziesibaTa Ha jaBHUTe CpeACTBA U UMaaT
HajJIOX 3/JpaBCTBEHU HCXOJM HA HACEJEHUETO NMPUKAKAHO MPEKY KJIYYHUTE
3/paBCTBEHU UHAMKATOPH.

5. HepoBo/IHUTE KanalMTEeTH HA jaBHUTE MHCTUTYLUU 32 OCTBapyBame Ha
NPOEeKTUPaHUTE NPUXOAU CeKOja roJvHA JOBeAyBa A0 KOHTHHYHUPAHO
KpaTeme Ha CpeACcTBa HAaMEeHeTH 3a 3JpaBCTBEHa 3alUTHTA U HaMaJIlyBambe
Ha 06eMOT Ha 3ipaBCTBEHHU YCJIYTU

Bo nepuopot o 2011 go 2018 roarHa BKYNHUTE jaBHU NPUXOJU BO OYIETOT HA
PCM ce srosemMeHu 3a 39% BO HoOMHMHajsieH H3HOC. [lopacToT Ha jaBHUTe
OpUXOJU TpeJ Ce AO/DKHM Ha MOpPacTOT Ha IJlaKkawaTa Ha rparfaHuTe MpHU
KyllyBakbe Ha ,06pa U yCJyry, UITO NaK e 0/JIMKa Ha 3eMja CO BUCOKA CTallKa Ha
cMpoMallHo HaceJsieHue. Ho, U mMOKpaj BaKBUOT MPOLEHT Ha MOPacT BO MEPUOJ,
0/l OCYM TOJIMHH, CelakK MpoceyHaTa CTankKa Ha NopacT Ha jaBHUTE NPUXOAHX Ha
roAYIIHO HUBO U3HecyBa 5%. HajrosieM mopact Ha nmpuxojuTe ce OesieKd BO
2014 roauvHa, WITO MaK € pe3yJaTaT Ha JPacCTUYHUOT MOPACT HA NPUXOAUTE
OCTBapeHM 0/ 33/10/>KyBakbe BO CTPAHCTBO (OCTaHATUTE BUJO0BU HA NPUXOJU CE
INOHUCKHU 0/] IpeTX0JHaTa roJjiHa, OCBEH MaJi0 3T0JIEMYyBakbhe € eBUAEHTUPAHO
Kaj JaHOYHHUTe NPUX0H). BakBHTe MPOMEHU BO U3HOCOT HA MPUXOJHU Ce JI0IKHU
npeJ ce Ha HEJJOCTATOKOT Ha KaNallMTeTH Kaj peJieBAHTHUTE OPraHU 3a peasHo
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NpOeKTHUpae Ha OYeKyBaHWTe NMPUXOJM U HUCKMTe KanalMTeTH 3a HallJlaTa Ha
jaBHUTe npuxoau. Kako mTo Moxe Ja ce BOOYU 0Jf FPapUKOHOT MOA0JY, BO
kKOHTUHyUTeT of 2011 go 2018 roguna, PCM ocTBapyBa ApacTU4YHO MOHHUCKH
NpUXOAU OJ, NMPOEKTHpPAHUTe (IpUKaKaHU BO TPaPpUKOHOT 5 €O MHHYCeH
npeA3HaK) 0co6eHO Kora CTaHyBa 300p 3a JOMalllHUTE U3BOPU HA NPUXOJU
(maHOLM, TAaKCH M HAZIOMECTOLIM) U MHOTY MOBEeKe Cpe/iCTBa OJ] IPOEKTHPAHUTeE
Kora CTaHyBa 300p 3a JOMAalLIHO 3a/0/DKyBamke U 3a/j0/KyBakbe BO CTPAHCTBO
(npukaxkaHo BO rpadUKOHOT 5 €O MO3UTHUBEH Npef3HakK). BakBuOT mpucrar,
0cobeHO NpUJOHECYyBa KOH HEMOXKHOCT 3a OCTBapyBalme Ha NPOEKTHUPAHUTE
aKTUBHOCTU BO oO6JlacTa Ha 34paBCTBOTO M J0BeJlyBa KOH KOHTHUHYHWPAHO
KpaTemwe Ha CpeJAcTBaTa BO OBOj CEKTOpP KaKO pe3yJTaT Ha HeJOBOJIHUTE
KalalUTeTH Ha Jip>KaBaTa 3a Npubupame Ha OUeKYBaHUTE IPUXOLH.
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& JloMalIHO 33/10/KyBambe 3af0/KyBame BO CTPAaHCTBO

[Ipopaxk6a Ha XapTUU 0/ BpeJHOCT i [Ipuxoau o/ OTIJIaTa HA 3aeMHU

I'padpukon 5. Pasauka nomedy npoeKmupaHu U 0CmMeapeHu jasHu npuxodu 8o
nepuodom od 2011 do 2018 eoduHa nodeseHUu no noedUHEYHU NPUXOOHU
kamezopuu
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6. 3apaBCTBOTO, Kako (QYHKOMja Ha JprKaBaTa, JO6GMBA 3HAYHUTEJIHO
NMOHU30K HM3HOC Ha CpejCTBa BO OJHOC Ha COLUja/iIHAaTA 3allITUTA H
€KOHOMCKHUTE aKTUBHOCTH
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15,000 -+ 4111+ 1
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I'papukon 6. BkynHu jasHu pacxodu eo PCM Hacnpema 3emjume 80 pe2uoHom,
2019 (% od BAI)

Hzeop: International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, April
2019

PCM 3apaay HUCKWTE KanalMTETH HA HallMOHAJIHATa €eKOHOMHUja Jia NpoAyLuupa
JIOBOJIEH JI0XO/1 KOj Ke ro NoAApP»HY HallMOHAJHUOT Pa3Boj, HeryBa NoJIMTUKa Ha
BUCOKU jaBHU pacxonu. Bo 2019 roauna PCM e egHa o TpuTe 3eMju Of
peruoHoT, nokpaj KocoBo u AsbaHHja cO HajroJieMo y4ecTBO Ha jaBHUTE
pacxoau Bo B/AIl (42%). OpHOCHO, MAKO € BUCOKO Y4YeCTBOTO Ha jaBHUTE
Tpowouu Bo B/IIl u Toa kKoHTHUHyupaHO pacTe (Bo 2010 6uno 32%) cenak
UCTHUTEe Ce TpoLaT 3a HaMeHU KOU He TMPUJOHECyBaaT KOH IeJIOCHO
OCTBapyBaibe Ha COLlMja/IHUTE U EKOHOMCKHUTe NpaBa. (BUAU rpaprKoH 6poj 6)

Hajronemuot nsHoc Ha cpeacTtBa of 6ypetoT Ha PCM, Bo nepuogot oz 2011 go
2018 roaunHa, ce KOpPUCTH 3a 006e30eJyBale Ha COLMjasiHA 3alITUTA U
€KOHOMCKH paboTH, OcCTaHaTUTe OQYHKIUU BKJIYYUTEJSHO UM 3JPaBCTBOTO
Jlo6MBaaT 3HAYMUTEJHO TOMaJl U3HOC Ha CpeACcTBa. (BUAM IpadHKOH 6poj 7)
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I'pagukon 7. Ocmeaperu jasHu pacxodu od LlenmpasiHuom 6yyem no 6yuemcKku
¢yHKkyuu 3a nepuodom 00 2011 do 2018 2oduHa.

Kora cTanyBa 360p 3a paclipefie/lyBalbeTO Ha CpejcTBaTa NoMel'y pasJuyHUTe
jAaBHM CEKTOpH, HAjroJIeMMOT H3HOC Ha CpeAcTBa ce aJjonypa 3a
MuHUCTEPCTBOTO 3a TPYA M COLMjaJiHA IMOJUTHUKA, MHUHUCTEPCTBOTO 3a
drHaHCUK - QYHKLMU Ha Jip>KaBaTa, AreHnyjaTa 3a PUHAHCHCKA NOAJpUIKA Ha
3eMjo/ieJICTBOTO, MUHUCTEepCTBOTO 32 06pa3oBaHUe U Hayka, MUHUCTEPCTBOTO
3a BHATpeIlHU paboTu U MHUHHUCTepCTBOTO 3a ojAbOpaHa. MUHUCTEPCTBOTO 3a
3[JpaBCTBO Jo0OKMBa MaJl IpPOLEHT O, pacHoJIOKJIUBUTE CpeACcTBa BO
LleHTPaJIHUOT OylIeT Ha JAp>kaBaTa. (BUAu rpadpukoH 6poj 8)
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JaBHO 06BMHHTENCTBO HA PCM

Cyacka Biact

MUHHCTEepPCTBO 32 3/IpaBCTBO
duHaHCHpame Ha JejHOCTUTE 0f 06J1aCTa..

MuHUCTepCTBO 32 06pa3oBaHUE U HAYKa
MuHHCTepPCTBO 3a TPY/ U COLUjasIHA..
AreH1yja 3a prHAHCHUCKA MOAAPIIKA BO..
MuHUCTepPCTBO 32 3eMjO/Ie/ICTBO, ..

MUHUCTEPCTBO 32 TPAHCIOPT U BPCKU
JupeKiiyja 3a TEXHOJIOIKH UHAYCTPUCKH ..
AreH1yja 3a CTpaHCKU UHBECTHULIUH U..

Ynpasa 3a jaBHY IpUXOJ U

N 33eMU U JJOHALUU
apuHcka ynpaBa Ha PM

B [oMalllHd U3BOpHU

MuHMCTepcTBO 32 GUHAHCUU-OYHKIMY Ha..
MuHHcTepcTBO 3a PUHAHCUH
MUHHUCTEPCTBO 32 HAZJBOPELIHU paboTH
YnpaBa 3a U3BpllIyBake HAa CAHKIUH
MUHHCTEPCTBO 3a BHATPEIIHU paboTH
MuHHCTEPCTBO 32 0 0paHa

CekpeTapujaT 3a CIIpoBe/lyBambe Ha..

Cayx6a 32 ONIUTH U 3a€JHUYKH PabOTH Ha..

Bnaga Ha PCM
Cob6paHue Ha PCM

OcTtaHaTo

0 190,000,000,000

I'pagukon 8. Ocmeaperu jasHu pacxodu od LlenmpasiHuom 6yyem no 6yuemcKku
KopucHuyu 3a nepuodom 00 2011 do 2018 zoduHa.

HajrosieMHOT HM3HOC Ha CpeJCTBAa KOW Ce TPOIIM OJ] APXKAaBHUOT OYIET ce
CpeJ/icTBa 3a WCIJIaKakhe Ha ColdjajiHu 6eHeUI MU (COIUjaIHU HAZOMECTOIH,
miakawa o, ABPCM, niiakawa oz [IMOM u niakamwa og @30M) oz KoM HajMHOTY
ce TPOILIAT 3a UCIJIaTa HA NIEeH3UU U COIMjaIHU HaJloMecTolU. [loHaTaMy roJiem
M3HOC Ha CpeJiCTBA Ce TPoIlaT 3a HabaBKa Ha CTOKU U YCJAYTH, 0/ KOU HajMHOTY
3a ZIOTOBOPHHU yCJIYTH, KOMYHAJIHU YCJIYTH, Tpeerhe, KOMyHUKaI[hja U TPAHCIIOPT,
Kako M 3a HabaBKa Ha MaTepujajJii U CUTEH HWHBeHTap. McTo Taka, BHCOK
NPOLIEHT Ha Cpe/iCTBA Ce TPOIIM 3a UCIJIaTa Ha IMJIaTH 32 BpabOTEHU BO jaBHATa
aJIMUHUCTpalMja ¥ OTIJIaTa Ha [JIaBHUHA 0] 3aeMU. (BUAU rpaduKoH 6poj 9)
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OTnaTa Ha rJlaBHUHA

Kanurannu pacxoau

ConyjanHu 6eHedULIUU
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I'pagpukon 9. OcmeapeHu jasHu pacxodu o0 6yyemom Ha PCM no pacxodHu
cmasku 3a nepuodom 00 2011 do 2018 2o0duHa.
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7. HaMaJIYBal-beTO Ha CTATUCTHUYKATa CTallKa Ha HeBpaGOTEHl/I He
AOINPpHHECYBA KOH 3roJjJieMyBalkbh€ HaA PpPacClnoJIOK/IMBHTE CpeacCTBa 3a
3APABCTBO KOM AprKaBaTd I'l OCTBApPYBaA 110 OCHOB Ha BpaGOTeHOCT

BoBesyBawe Ha MOJMTUKM 3a BpabOTyBame KOM Ke JoNpuHecaT KOH
3rojieMyBam€e Ha 6p0joT Ha BpaboTEeHU KOU Ke 0CTBapyBaaT NPUXOJ Y MOBUCOKHU
0J, MUHMMAaJIHO yTBpJleHaTa IJlaTa 3HAYUTEJNHO MOXaT JAa JONpUHecaT KOH
3roJIeMyBalbeTO HAa U3HOCOT Ha CPEJICTBA PACIOJIOKIMBU 32 QUHAHCUpAE HA
3/l]paBCTBEeHATAa 3alITUTA Ha rparaHUTe.

Bo 6yneror Ha PCM Bo mepuogot ox 2011 no 2018 roguvHa BO MpoOCeEK ce
octBapyBaaT 48.628 muiuonu MK/l no ocHOB Ha HamJjaTa Ha NPUXOAU Of
COLlMja/IHM NMPUJOHECU WJIM HalljJlaTa Ha NPUXOAU IO OCHOB Ha BpPabOTEHOCT
(mpugoHecM 3a TMEH3MCKO W MHBAJUJACKO OCUTYpyBakbe, 3/ paBCTBEHO
OCUTypyBame U BpaboTyBame). M3HOCOT Ha mpuxoAy MO OBOj OCHOB BO OBOj
neprvoJ;, KOHTHHYHMpPaHO pacTe 3a BO mnpocek 7% Ha TOAUIIHO HHUBO.
3rojieMyBambeTO Ha NPUXOJUTE €BUJEHTUPAHM Ha OBaa MPHUXOJHA CTaBKa BO
O6yipeToT 6M Tpebaso Ja MNpeTCTaByBaaT oOJpa3 Ha E€KOHOMCKM pa3Boj Ha
Ap>kaBaTa. Bo PCM BakBOTO 3roJjieMyBame MpeTcTaByBa OATOBOP Ha AprKaBaTa
Ha HeJO0CTAaTOKOT Ha CpeJCcTBa KOj MOXe Ja ro OCTBapu NpPeKy TEKOBHUTE
OCHOBH 3a HamJiaTa Ha NPUAOHECU OJi COLUjaJITHO OCUTYpPYyBame, HAMaJlyBawbeTO
Ha CTamnkaTa Ha 3[JpaBCTBEHO ocurypyBamwe of, 9,2% Bo 2011 Ha 6% Bo 2011
roZivHa U CIIpOBeJlyBabe Ha IPOEKTH 3a 0¢/1000/lyBakbe Ha CTPAaHCKU KOMIIAHUHU
0/1 JIakake Ha MPUJI0HECH 3a COL|Mja/IHO ocurypyBamwe (MakesoHHMja BpaboTyBa
1 u 2 Bo mnepuogor on 2015 po 2017 roaunHa). OAHOCHO, M TMOKpaj
HaMaJlyBalkeTO Ha CTaTUCTUYKATa CTallka Ha HeBpaboTeHocT 3a 10,7 nponeHTH
noenu (o7 31,4% Bo 2011 Ha 20,7% Bo 2018 roguHa), co Les Aa OJroBOpPU Ha
TEKOBHUTE MpeJU3BUIM Ap:KaBaTa BOBeJyBa HOBU HAa4MHHU 3a NpUOUpame Ha
NPUXO/IU 110 OBOj OCHOB, KOU Ke T'M KOMIIEH3UpaaT MOMyJapHUTe MePKU KOU ce
IpOMOBUpaaT NpeJ rpalaHUTe, IPeKy 3rojeMyBame Ha HajHucKaTa (of 15.145
MK/l Bo 2011 na 17.039 MK/] Bo 2018 roguHa) u HajBucokara (ox 119.316
MK/| Bo 2011 Ha 545.264 MK/| Bo 2018 roauHa) ocHOBMIA 3a IIpecMeTKa Ha
npujoHecy. BakBaTa nosiMTHUKa 3HAYUTEJIHO Ce Opa3yBa U Bp3 MPUXOAHWTE 3a
3/]paBCTBEHO OCUTYpyBakbe KOU MpPeTCTaByBaaT OCHOBEH U3BOP Ha MPUXO/JHU 3a
buHaHCcUpame Ha 3JpaBCTBeHaTa 3allTUTa Ha rparanute. OJHOCHO, BO
nepuozot ox 2011 pgo 2018 ropuHa, npex ce 3apafu 3roJieMyBawmeTO Ha
HajHMCKAaTa U HajBUCOKATa OCHOBUIA 3a IPpeCMeTKa Ha NPUJIOHECH Ha MJ1aTa, BO
oyipetror Ha ®OHAOT 3a 3ApPAaBCTBEHO OCUTYpyBake CeKoja TOJAMHA Ce
ocTBapyBaaT Bo npocek 22.170 munrnonu MK/l Kou Ha rOAMIIHO HUBO BO IIPOCEK
pactat 3a 7%. BO HMCTHOT BpeMeHCKM IMepuoJ, 3apaju HeAOCTAaTOKOT Ha
Cpe/icTBa KOU Ce HallJlakaaT MO0 OBOj OCHOB, a CO ILeJ 006e36edyBame Ha
OCHOBHUTE YCJYTd 3a 3/paBCTBEHA 3allTHTA HA rparfaHuTe oJ OYIIeTOT Ha
Jip>kaBaTa KoH OynieToT Ha ®30M cekoja roauHa ce TpaHcdepupa OyiieTcka
oMo BO npocevyeH U3HOC o/ 4.869 muaronu MK/l Koja Ha roAMIIHO HUBO Ce
3roJieMyBaart Bo npocek 3a 17%.
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8. Illto Tpe6a BiajaTa ga HampaBd 3a Ja ce HaMa/IM BJIMjaHUETO Ha
MaKpOEKOHOMCKHTE MOJIMTHKH Bp3 06e36eAyBameTo Ha 3JpaBCTBEHHUTE
yCIyTH

Bnasata Ha PCM noTpe6HO € [ja MoKaxKe CUJIHA NMOJIMTHYKA BOJija 3a Ipe3eMatbe
Ha KOHKPETHHU YeKOPH 3a yHalpeAyBake Ha HAYMHOT Ha IJIaHUpakbe U BOJemhe
Ha MaKpOEKOHOMCKaTa I[IOJIMTUKA KoOja BO TroJieMa Mepa BJiMjae Bp3
OrpaHHUYyBame Ha Y)KMBambeTO Ha IpalfaHUTe Ha COLUjaJIHUTE U €KOHOMCKUTE
npaBa, co nmocebeH (GOKyCc Ha MPaBOTO Ha 3/paBje W 3[paBCTBeHA 3alUTHUTA.
Oco6eHo e BaxxHO ByajgaTa Aa HampaBM cepuo3HM pedopMH KoM Ke
OBO3MO>XXAaT EKOHOMCKHM HalpeJOK U HampeJoK BO MNPUCTANOT [J0
3/lpaBCTBEHA 3aLUTUTA HA JOJIT POK, HAMECTO /ia Ce IJIaHUpaaT U NpeB3eMaar
HNOMYJIMCTUYKU M KPAaTKOPOYHM pelleHHja KOM Ke MMaaT CcaMO eJHOKpPaTHO
BJIMjaHWe W HeMa Ja H3BpIIAT NpoMeHa BO (QYHKIMOHUPAHKETO Ha jaBHUOT
cucteM. 0co6eHO e Ba)KHO Ja ce MCTaKHe AeKa Biajgara Tpe6a HajupBo Aa ce
doxycupa Ha:

- yHampejyBalke Ha KamnaluTeTHUTe Ha BpabOTEHUTE BO jaBHUTE
MHCTUTYLIMHA KOU paboTaT MaKpOEKOHOMCKU U OYLETCKO MJIaHUpame BO
HaCOKa Ha NMPaBUJIHO MPOEKTHPalkhe Ha MAaKPOEKOHOMCKHTE NOJUTUKU U
IpaBUJIHO U3pa3yBakbe HAa HUBHUTE NMPOMEHM BP3 OylLIeTCKUTE CpeCcTBa
3a 3/1paBCTBO.

- yHampejyBalke Ha KalNalUTETUTe Ha jaBHUTE MHCTUTYLUU 3a
3rojieMyBalbe Ha HaIlllaTaTa Ha IPOEKTUpPAHWUTE jaBHU MNPUXOAU U
peasu3anyja Ha NPOEKTHPAHUTE jaBHU Pacxo/H, Ha TOj HAYUH LITO IO
OCUTYpH JeKa YTBpAEeHHUTe TOAYIIHM aKTUBHOCTH HeMa Jia Ce MeHyBaa,
co noce6eH GOKyC Ha 3/J[paBCTBOTO.

- OCUTypyBakbe Ha €eKOHOMCKHMOT pacT MpeKy obe30e/lyBake Ha MOT0JIEM
yZAeJl Ha IPpUBAaTHUOT CEKTOP BO GUHAHCUpaHe Ha jaBHUTe QYHKLUHU Ha
Jip>kaBaTa ¥ HaMaJlyBak€ Ha ONITOBApyBalkeTO Ha rparaHyTe 3a IJlaKamwe
Ha jaBHU JjlaBauKH.

- ocurypyBame Ha IMOJle[lHaKBa pacnpejies6ba Ha CcpejcTBaTa MoMery
pasavyHMTe JQYHKIMU Ha JApKaBaTa, OJHOCHO HaMaJjlyBakbe Ha
Cpe/ZicTBaTa KOU Cce U3/BojyBaaT Kako Ha npumMep 3a CiayxbaTa 3a ONuTH
Y 3aeJJHUYKHU paboTu npu Baagata Ha PCM, BinagaTta Ha PCM, AreHuujaTa
3a QUHAHCHMCKa NOAJpLIKA Ha 3eMjoJesJICTBOTO, MUHUCTEPCTBOTO 3a
duHaHCcuU - QYHKLUM Ha JpKaBaTa, UTH, U HUBHO NpeHaco4yyBakbe KOH
3/]paBCTBEHUOT CEKTOP.

- [pe3eMarbe Ha YeKOpH 3a eJIMMUHHpalke Ha HeePUKACHUTE TPOLIOLU U
BUCOKHUTE TPOLIOLM CO MaJl MMINAKT KOM Ce IpaBaT BO ob6JjacTta Ha
3/lpaBCTBOTO M MCTUTE Ja Ce HWHBECTUpAaT 3a YHalpeJyBake Ha
3/lpaBCTBEHHUOT CEKTOp BO JpaBaTta. OJHOCHO, Ja T'M HaMau
TPOILOLUTE 32 IJIATH U HAJOMECTOLM, HabaBKa Ha CTOKU U YCJAYTH U
OTIlJIaTa Ha IJIaBHUHA U KaMaTH.

- OTCTpaHyBak€ Ha CHTe MepKM 3a “CTUMyJaldja’ Ha eKOHOMHjaTa KoU
npeAy3BUKYyBaaT LITeTa BP3 €eKOHOMHUjaTa U OyleTOT Ha Jp»KaBaTa, a co
TOA U IO OrpaHHW4YyBaaT MPUCTANOT Ha rparfaHUTe CO 3ApPaBCTBEHU
ycayrd, kako: Moj /[I/IB, ocnoboayBambe oJi IJlakakbe Ha COLMjaIHU
NpUJOHECH Ha NMPUBATHU KOMIIAHUHM 3a 3rojieMyBale Ha IJlaTaTa Ha
BpabOTEHUTE, UTH.
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BsiajgaTa 6e3 Aa rv MCNOJIHM NOropeHaBeJeHUTe NMpenopakyu He Tpeb6a Aa
npeB3eMa HeNOTPEeOHUM YEeKOPU KOU MOKAT 3HAYUTE/IHO Aa ro BJIOLIAT
NPUCTANOT HA rparaHuTe J0 OCHOBUTE 3JApPaBCTBEHU YCJIYTrd BO jaBHHOT
3ApaBCTBeH ceKTop. OHOCHO, He Tpeba Aa NoCerHyBa I0 pelleHHja KaKo Ha
NpyuMep NPUBATHO jaBHO MAPTHEPCTBO BO 3JpPaBCTBOTO Koe CIOpej
npUMepuTe 0J, APYyrd 3€MjU BO CBeTOT He Ce IOKaKaJle KaKo IO3UTHBHA
npakTuka. OBa ocobeHO Tpeba Aa ce MMa BO NpeJBUJ 3apajyd Toa IITO BO
KOHTMHYUTET pacTe TPEHJOT Ha [IJleJalke Ha 3[paBCTBEHUOT CEKTOpP KakKo
npoduTabuieH CeKTOop, IITO NaK 'MW IpHMaMyBa HHJUBUJAYWTE U OWU3HUC
CEKTOPOT Ja To 3rojieMyBaaT CBOETO BJMjaHUE BpP3 Kpeupame Ha jaBHUTE
3/]paBCTBEHHU IOJIMTUKM U 00e30e/lyBabeTO Ha 3ApPaBCTBEHUTE YCJIYTHU.
34paBjeTo Ha rparfaHUTe 3aBHUCHU OJ NOoBeKe (QaKTOpU BO KOM THe pacTar,
»KMBearT, paboTaT U yMupaar.

HepocTtaTokoT Ha ¢uHaHCUCKU KanauuTeTd HA PCM, a co mes crpedyyBame Ha
HOBM €KOHOMCKHM LIOKOBM KOW OM MOKeJie a JA0BeJAaT [0 MpoJiaboyyBame Ha
eKOHOMCKaTa Kpu3a BO Jip»KaBaTa, BjaaauTe Ha PCM Bo KOHTHHyUTeT 6apaaT
MO>KHOCTH 3a NPOLIUPYBakbe Ha OCHOBATA 3a 3roJieMyBamwe Ha NPOQUTOT KOj ro
OCTBapyBaaT y4YeCHULUTE BO Ia3apHaTa €KOHOMHMja, MNpeKy IMpoMeHa Ha
CTaTyCcOT Ha 3JpaBCTBEHHUOT CEKTOP O0J, UCKJIYy4YMBO jaBeH KOH IIpHUBATEH.
BakBuOT mpucran e pe3yjaTaT IpeJ Ce HAa KOHTUHYMPAHOTO BJIMjaHUE HaA
HeoJsiMbepasiuTe KOU CMeTaaT JieKa 3JpaBCTBOTO Tpeba a ce IrpaJiu Bp3 OCHOBA
Ha nmnasapHa Jioruka. OBOj TpeHJ BO UW3MHHATHUTe TOJUHU JOBeJe [0
aKyMyJiipame Ha 00raTCTBO BO palleTe He HEKOJIKY JIMLa U CclipeyyBame Ha
rparfaHuTe /la T OCTBAapaT OCHOBHUTE 3/IpaBCTBEHU NpaBa. MerfyToa, BO yCJI0BU
Ha BHMCOKa CTallka Ha cUpoMallTuja, rparanute Ha PCM wuMaaT HajrosiemMa
notpeba o/] jaBHU 3paBCTBEHU YCAYTU W HajMasla MOXKHOCT 3a IJIaKakbe.

Ha npumep,3apasiu norosiemMa eprKacHOCT BO 06e36e/lyBalkeTO Ha 3/[paBCTBEHU
yCJyTd Ha NPUMapHO HUBO (OMIUT JieKap, TMHEKOJIOT U CTOMATOJIOT) JpKaBaTa
BOBeJle NpUBaTH3allkja Ha JlaBaTe/IMTe Ha NpUMMapHa 3/paBCTBEHA 3alLUTHUTA, a
CO TOA HaMecCTO Ja ja 3roJieMU NMPUCTANHOCTA Ha rparaHuTe [0 3/paBCTBEHU
YCIAYTU BJIMjaellle BP3 OrpaHUMYyBalke Ha HUBHUOT MpPHUCTAl [0 OBUE YCIYTH
ocobeHO Kora cTaHyBa 300p 3a THHEKOJIOIKAa 3/JpaBCTBeHa 3allTHTA.
JonosnuTenHo, Baagara Ha PCM 1o HYM3a rojHy WHBECTUpPale BO efyKaluja
Ha KaJlap U OIpeMyBale Ha 3/JpaBCTBEHUTE YCTAaHOBU 3a JleTCKAa KapJAuo
XUPYPrHyja, IpeKy HOK JjoHece 0/i/IyKa 3a TpaHcepUpamwe Ha KaJlapoT BO eJjHa
npuBaTHa 60siHKIIA Bo PCM, Koja o caMo HEeKOJIKY roZiJMHU paboTa ce 3aTBOPH, a
NaK JOroBOpOoT 3a jaBHO IMPUBAaTHO NApTHEPCTBO CTaHa IMpegMeT Ha
VICIIUTYBake OJ CTpaHa Ha /lp>kaBHaTa KOMMCH]a 3a ClipeyyBame Ha KOpYIILyja.
CorsiacHo, MeryHapoOJHUTE CTaHJApAY JAp:KaBaTa € Taa Koja e OArOoBOpHa 3a
npe3eMalbe Ha CUTE HEONXOJHHU YEKOpH 3a rapaHTUpamwe Ha eJHAaKBOCTa BO
IPUCTAINOT HAa CUTe rpalaHu /10 3/ipaBCTBEHUTE YCIYTH, KAKO U YHANpeAyBakbe
Ha 3/[paBCTBeHaTa COCTOj6a Ha rparaHuTe NpeKy eJUMUHUpame Ha CUTe
Ipenpekyd KOMU IMOCTOjJaT M MOXaT Ja MnoB/idjaaT (o6pa3oBaHHUe, COLMO —
€KOHOMCKHU CTaTyC, ;OMyBake, paboTa, XpaHa, UTH.).
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